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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIIL.
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasaban
résztvevo koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert mukddtetni abbol a
célbol, hogy a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett €s
mikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A
belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, irdnyitasi €s
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Belso ellendrzés éves munkajarol, a Bkr. valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv alapjan
Eves Ellen6rzési Jelentést kell késziteni, melyet a polgarmesternek a targyévet kovetden a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg kell a Képviselo-testiilet elé terjesztenie. A BKr.
48. §-a megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

Tekintettel a jogszabalyi kotelezettségekre, 12 telepiilés onkormanyzata még 2014 évben
dontott arrdl, hogy 2015. januar 1-jétél a belsd ellendrzési feladatok ellatasara Szécsény
Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulast (a tovabbiakban:
Tarsulas) alapit €s a belsd ellenérzés miikddtetéshez sziikséges forrast biztositja.

Onkormanyzatunk jogszabalyban eldirt kotelezettségének tarsulds formaban tesz eleget. A
Tarsulasban vallalkozasi jogviszonyban 1 f6 belso ellendr - jogszabalyi rendelkezés alapjan -
a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2024. évi Belso ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl - a Bkr. 48. §. alapjan - jelen, 2024. évi, éves jelentésben szamol
be.



A bels6 ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva mikodott.

Az onkormanyzat 2024. évi belso ellenorzési jelentése az eloterjesztés 1. mellekletét képezi.

Készitette: Csépe Péter, Belso ellendr
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Négradsipek Kozség Onkormanyzatinak
2024 évi bels6 ellenorzési jelentése

1./ A belso ellendrzés altal végozett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjan ( Bkr.
48.8 a.) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsaga.

Az ellendrzés a szabalyszerl és hatékony miikodés feltételeinek vizsgalatara irdnyult.
A belsd vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, a 2024. évi ellendrzési terv,
valamint az ellendrzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
¢s a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés
a vonatkozo szakirodalom altal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi eléirasoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyz0 javaslatait is

1./2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen egy volt, melyek lezaréasra kertiltek.
Soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.

A belsd ellendri megallapitdsokat a vizsgalat tényszerli feltarasa megalapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalas ellendrzésén feliil szobeli interjura is sor kerilt, az adott
munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentdségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igénylé javaslat

megfogalmazéasara nem kertilt sor.

Az ellenorzés bemutatasa.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy a vagyongazdalkodas megfelel-e a hatdlyos
jogszabdlyoknak és a belsd szabalyzatoknak.

Az ellenérzitt szervezeti egység: Nogradsipek Kozség Onkormanyzata

Az ellenérzés targya: Vagyongazdalkodas rendjének vizsgalata
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Az ellenorzés altalanos megallapitasai:

Az Onkormanyzatok oOnalloésdganak és mikodésének alapvetd feltétele, hogy feladataik
ellatasahoz sziikséges vagyonnal rendelkezzenek. Az dnkormanyzat vagyona sajat tulajdonat
képezi, ¢lvezi a hasznat, gyakorolja a tulajdonost megilletd jogokat, és gondoskodik a vagyon
hasznosulasarol, a vagyontargyak megovasardl. A helyi onkorméanyzatok gazdalkodasa azt
jelenti, hogy a rendelkezésre allo vagyontargyak és pénziigyi eszk6zok hatékony, eredményes
¢és gazdasagos felhasznaldsaval az ellatasi kotelezettség alapfeladatai végrehajtasra kertilnek.

Gazdasagi program

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 116. §-a gazdasagi program készitését irja eld. A gazdasagi program az
onkorményzatok részére helyi szinten meghatdrozza mindazon célkitlizéseket, feladatokat,
amelyek a koltségvetéssel dsszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi adottsagok
atfogd figyelembe vételével az dnkormanyzatok altal nyljtandd kotelezd és onként vallalt
feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak.

Az Onkormanyzat éves koltségvetésének készitésénél a kiinduldsi alapot az dnkorményzat
gazdasagi programja képezi. Az Motv. 116.§ foglaltak szerint a Gazdasagi programot a
képviselo- testiilet az alakulo tilését kdvetd hat hdnapon beliil fogadja el, ha az egy valasztasi
ciklus idejére szol.

Vagyonrendelet

A nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVL torvény 9. § (1) bekezdése eldirja a helyi
onkormanyzatok részére, kozép és hosszl tdva vagyongazdalkodasi terv készitését:

9.8 (1) A helyi onkormanyzat a vagyongazdalkoddsanak az Alaptérvényben, valamint
a 7. § (2) bekezdésében meghatdrozott rendeltetése biztositasanak céljabol kozép- és
hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.”

Az 6nkormanyzat rendelkezik vagyonrendelettel a 7/2013.(V1.11.) rendeletszamon.
Ingatlanvagyon-kataszter és a tulajdoni lapok, egyedi nyilvantarto lapok

Az oOnkormanyzatok tulajdondban 1év0 ingatlanvagyon nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
rendjérdl szolo 147/1992. évi (XI1.6.) Korm.rendeletnek (a tovabbiakban: Korm.rendelet)
megfelelden az onkormanyzat a tulajdonaban levé ingatlanvagyonrol katasztert fektetett fel. A
kataszter ingatlan adatlapjanak, betétlapjdnak adatai meg kell, hogy egyezzenek a foldhivatal
nyilvantartdsanak adataival, illetve a kozmii tizemeltetdjének nyilvantartasaval.

A Korm.rendelet 1 §. (3) bekezdése rogziti, hogy a kataszternek tartalmaznia kell az ingatlan
szamviteli nyilvantartas szerinti bruttd értékét.
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Az Onkorminyzat altal vezetett kataszter torzsvagyon és egyéb vagyon bontisban
tartalmazza a vagyontargyakat.

A befektetett eszkozok értékesokkenése

Az eszkozoket rendeltetésiik, hasznalatuk alapjan kell a befektetett eszkozok vagy a
forgoeszkozok kozé sorolni.

Befektetett eszkozként olyan eszkozt szabad kimutatni, amelynek az a rendeltetése, hogy a
tevékenységet, a miikodést tartosan, legalabb egy éven til szolgalja.

A befektetett eszkozok koz¢ az immateridlis javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett
pénziigyi eszkozoket kell besorolni.

Az ellendrzés a befektetett eszkozok legszamottevobb csoportjara a targyi eszkozok
értékcsokkenésére terjed ki.

A szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szamv.tv.) 52. § (1) bekezdése
rogziti, a targyi eszkozok értékesokkenésének végrehajtasat.

Az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.)
53. § (6) bekezdése d) pontja eldirja a negyedéves konyvviteli zarlat keretében a targyi
eszkozok értékcsokkenésének elszdmolasat.

Az onkormanyzat az értékcsokkenések konyvelését negyedéves gyakorisaggal, a
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen hajtja végre.

A targyi eszkozok értékcsokkentését az ellendrzési idészakban allomanyban 1évé eszkdzok
koziil mintavétellel hajtottam végre, mely részletes megéllapitésait a II. pont tartalmaz.

A mintavétellel végrehajtott ellenorzés alapjan az alabbiakat javaslom:

e az onkormanyzat tulajdonaban lévo épitmények értékcsokkenésére alkalmazott
értékcsokkent6 kulcsok feliilvizsgalatat.

Leltarozasi tevékenység szabalyozasa, végrehajtasa

Az eszk6zok és forrasok leltarozasaval Osszefiiggd feladatokat a Szamv. tv., valamint az
Ahsz. a kovetkezOk szerint hatarozza meg: a Szamv. tv. 69. § rogziti a beszamol6
elkészitéséhez a mérleg tételeinek leltarral valo alatamasztasat.

1./2./a) A belsd ellenorzési egység(ek) humdanerdforras-elldtottsaga

A bels6é ellendrzést ellatdo képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban eldirt regisztracidgja 2010. évben megtortént. A belsd
ellendrzési vezetd a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken
részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2022 évben sikeresen teljesitette.
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1./2./b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjan )

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2024. évben teljes koriien biztositott volt.
Az ellendrzési €s a tandcsadoi tevékenységen kiviil més feladatba a bels6 ellendrzési vezetd
nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek ( Bkr. 20.§-a alapjin )
2024. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.

1./2.7d) A belsd ellendori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatdsa
2024. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1./2./e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.

1.72./f.) Az ellendrzés nyilvantartisa
Az ellendrzés teljes iratanyaganak meglrzése a Szécsény Jardsi Onkormanyzatok
Tertiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulds székhelyén évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formaban torténik.

1./2./g.) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

1./3. A tandcsado tevékenység bemutatasa ( Bkr. 48. ac) pont)
Tanacsadoi tevékenység 2024 évben nem meriilt fel.

11. A belso kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan ( Bkr.
48.§ b) pont )

11./1. A belso kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)
pont)

A Dbelsé kontrollrendszer miikodésére fontosabb javaslatok tételére 2024 évben nem keriilt
Sor.

A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhet6é a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatidrozasa és dokumentalasa,
human er6forras, etikai értékek €s integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos

4
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¢és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikddést érintd szabalyozok feliilvizsgalata
¢s aktualizaldsa folyamatos.

A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a bels6
szabalyozasban ¢s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozads aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukaodtetik, illetve kovetik nyomon megfelelden. Az ellendrzési megallapitasok altaldban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

2. Integralt kockazatkezelés

A belso ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a belsd ellendrzési kézikdnyv altal szabalyozasra
kertilt.

3. Kontrolltevékenységek

A Hivatal altal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelé kontrollok keriiltek
alkalmazasra. A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal és az Onkormanyzat eleget
tesz.

4. Informdcio és kommunikdcio
Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapesolodé szabalyzatokkal rendelkezik, az
informaciok aramoltatdsdhoz az informaciods technologidt hasznalja.

5. Monitoring

A belsé kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az
éves ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszdmoldban
leirtak tartalmazzak.



